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SUPERINTENDENCIA ESTADUAL-FUND. NAC. SAUDE/MG

Estudo Técnico Preliminar 8/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25190.000454/2025-88

2. Descricao da necessidade

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a analise prévia das condi¢cdes de viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo de empresa especializada na prestagéo de servigos continuados de locacéo de veiculos a
serem executados sem motorista e sem combustivel, incluindo manutengédo preventiva e corretiva, seguro total e
demais taxas e impostos, e em todas as etapas em consonéancia com a Instrucdo Normativa n® 58, de 8 de Agosto de
2022, com base no Documento de Formalizacdo de Demanda (SEI 5656172).

2.2. A contratacdo é necessaria para atender as atividades administrativas e técnicas desta Fundacédo, como o
deslocamento de servidores a diferentes regiées do Estado, muitas delas de dificil acesso, garantindo o cumprimento
da misséo institucional com seguranca, eficiéncia e economia operacional. A locacdo, em vez da compra, otimiza a
gestao de recursos ao incluir manutengdes e seguros, além de permitir a renovacgéo da frota por veiculos novos com
maior frequéncia

2.3. Atualmente, a frota de veiculos oficiais € de 2 (duas) caminhonetes 4x4, 1 (uma) van com laboratério mével para
analise de a4gua e 2 (dois) sedans, todos com baixa capacidade de atendimento, considerando o estado de
conservacdo, com alta rodagem e alto custo de manutencdo, podendo eventualmente serem retirados de circulagédo
por inservibilidade e baixo custo-beneficio, além de serem insuficientes para atender toda sua demanda. Neste
sentido, a locacdo de veiculos emerge como uma estratégia viavel e eficiente, alinhada a necessidade de
racionalizacao de recursos, flexibilidade financeira e adaptacéo dinamica as exigéncias do servico publico.

2.4. A demanda média atual, em outubro de 2025, é de 254 instrumentos de convénio/termos de repasse vigentes,
gue necessitam de acompanhamento local e 39 instrumentos de convénio/termos de repasse expirados, necessitando
de visita para emissao de Parecer Técnico final.

2.5. As acbes contemporaneas desenvolvidas pela Instituicdo resultam em uma maior inclusdo social e contribuem
para a melhoria das condi¢cdes de vida das populacdes mais carentes, culminando em uma das estratégias do
Governo Federal para a erradicacdo da extrema pobreza. Um bom exemplo é a implantacdo de Melhorias
Habitacionais para Controle da Doenca de Chagas, que consistem em melhorar as condic¢des fisicas e sanitarias das
habitacdes e do peridomicilio, por meio de restauracdo (reforma) ou reconstrucao. A restauracdo compreende, dentre
outros principais servi¢os, 0s seguintes: reboco e pintura de paredes internas e externas, calgada de protecdo em
torno da casa, cobertura com materiais adequados, piso cimentado ou de madeiras, recuperacdo de abrigo de
animais e depdsitos, substituicdo de cercas e implantacdo e/ou implantacdo e/ou recuperacao de instalacdes
sanitarias. No caso em que as casas nao suportem reformas, as mesmas serdo demolidas e reconstruidas.

2.6. Sendo assim, os investimentos implementados visam a efetivacdo da salude preventiva e a universalizacdo do
acesso aos servicos de saneamento basico. Destacam-se acdes em Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA) e
Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES) nos municipios com populacdo até 50.000 habitantes, em conformidade
com as respectivas necessidades, maximizando a eficacia das mesmas e dos resultados, sendo pautadas em
consonancia com indicadores de saude.

2.7. Desenvolve ainda as a¢bes de Residuos Sdlidos “Implementacdo de projetos de coleta e reciclagem de
materiais” diretamente com as cooperativas e associagfes de catadores e “Implantacdo e Melhoria de Sistemas
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Publicos de Manejo de Residuos Soélidos em Municipios de até 50.000 Habitantes, exclusive de Regibes
Metropolitanas ou regifes Integradas de Desenvolvimento Econdémico (RIDE)”. As atividades tém como objetivo
fomentar a ampliacdo da &area de cobertura dos servicos publicos de manejo de residuos soélidos, por meio do
financiamento de Aterro Sanitario, Construcdo de Galp&o de Triagem e Aquisi¢cdo de Veiculos e Equipamentos, bem
como elaboracao de Projeto de Galpao de Triagem e de Projeto de Aterro Sanitario.

2.8. Além disso, Fundacéo é responsavel pela implementagédo das acdes de saneamento em areas rurais de todos os
municipios brasileiros, inclusive no atendimento as popula¢des remanescentes de quilombos, assentamentos rurais e
populagfes ribeirinhas, conforme definido pelo Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), em fase de
elaboracéo.

2.9. Por fim, desenvolve também acles estratégicas preventivas de Salde Ambiental para a reducao dos riscos a
saude humana e a¢bes de estudos e pesquisas ha area de saneamento e de saude ambiental, além de contar com o
Programa Nacional de Apoio ao Controle da Qualidade da Agua para Consumo Humano (PNCQA), que busca
fomentar e apoiar tecnicamente os estados, Distrito Federal e municipios no desenvolvimento de acdes, planos e
politicas para as acdes de controle da qualidade da agua para consumo. Completa o rol de acdes o eixo de Educacédo
em Saude Ambiental, entendido como um conjunto de praticas pedagdégicas e sociais, de contelido técnico, politico e
cientifico, que contribuem efetivamente na formacdo e o desenvolvimento da consciéncia critica do cidadao,
estimulando a participagéo, o controle social e sustentabilidade socioambiental.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SALOG LINDOLFO OLIVEIRA DE JESUS

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Observa-se, que o objeto trata-se de servigco continuo, haja vista que a contratacdo decorre de necessidade
prolongada, objetivando a manutencdo da atividade administrativa. Portanto, neste tépico, serdo elencados os
requisitos indispensaveis para atender a demanda identificada.

No mais, considere-se 0s pressupostos abaixo enumerados para a contratacdo em tela.
4.1. Disposi¢des Gerais:

4.1.1. Os veiculos locados deverdo ser novos, zero quilometro, com no maximo 1 (um) anos de fabricacédo e
corresponder a marca/modelo indicados na proposta comercial.

4.1.2. Os veiculos serédo utilizados em regime de quilometragem livre, portanto, ndo havera em hip6tese alguma
0 pagamento de quilometragem excedente.

4.1.3. Os veiculos deverao ser da cor branca.

4.1.4. E de inteira responsabilidade da contratada o pagamento de impostos, taxas e licenciamento dos
veiculos e seguros, comprometendo-se a manté-los em dia durante a vigéncia do contrato.

4.1.5. Indicar um funcionario de seu quadro pessoal como responsavel pela execucdo do contrato, perante a
contratante, apresentando nome, e-mail e telefone de contato quando da assinatura do contrato.

4.1.5.1. Em caso de substituicdo deste funcionario, a contratada devera avisar imediatamente a
contratante por e-mail passando os dados da pessoa substituta.

4.1.6. Ndo havendo interesse em eventual prorrogacdo contratual deverd a contratada comunicar oficialmente a
contratante com antecedéncia minima de 90 dias (noventa dias) em relacdo a data de vencimento do
respectivo contrato, permitindo a contratante solicitar uma prorrogacao extraordinaria de mais 90 dias a partir

do vencimento contratual, para encerramento definitivo do servico.
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4.1.6.1. O disposto na clausula acima se faz necessario, tdo somente, para que haja tempo razoavel a
contratante de forma a viabilizar a abertura de novo processo licitatério para locacdo de veiculo em
substituicdo aos automéveis locados.

4.1.7. Ao final do contrato, a empresa contratada obriga-se a proceder com a retirada dos veiculos para fins de
devolucédo, sem custo adicional & contratante.

4.2. Da entrega dos veiculos:
4.2.1. O prazo para entrega dos veiculos sera de até 30 (trinta) dias, a partir da emissédo da ordem de servico.
4.2.1.1. Todos os veiculos devem ser de propriedade da empresa contratada.

4.2.1.2. O prazo de entrega podera ser reconsiderado mediante formal apresentacdo de razbes e
justificativas por parte da contratada, ndo sendo superior a mais 30 (trinta) dias corridos ap6s esgotado o
prazo inicial. Tal fato sera passivel de criteriosa analise e interpretacdo por parte da contratante.

4.2.2. Os veiculos serdo inicialmente recebidos na unidade da SUEST/MG, no endere¢o, Rua Cid Rebelo
Horta, 310, Bairro Jo&o Pinheiro - Belo Horizonte/MG.

4.2.2.1. Os veiculos serdo recebidos provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da sua
conformidade com as especificagfes e testes de funcionamento, conforme as descri¢cdes/requisitos
previstos na instrucdo dos artefatos, anexos do Edital.

4.2.2.2. Os veiculos serdo recusados se forem entregues com as especificagfes técnicas diferentes e
inferiores das contidas neste processo.

4.2.2.3. Os veiculos serao recebidos definitivamente em 5 (cinco) dias Uteis a contar do recebimento
provisorio e apds a verificagdo de que possuem todas as caracteristicas consignadas na especificacao
definida neste processo.

4.2.2.4. Os recebimentos provisérios e definitivos serdo feitos mediante recibo.

4.2.2.5. Nao serdo considerados, para efeito de faturamento, os 5 (cinco) dias em que os veiculos
estiverem sob vistoria e inspe¢éo, quando da sua entrega a contratante.

4.2.2.5.1. Os prazos de "recebimento”, constantes nos subitens do Termo de Referéncia sao
inerentes aos pagamentos dos servicos prestados.

4.2.2.6. Nos casos de recusa do veiculo, por ndo estar em conformidade com as solicitagfes exigidas no
processo, a contratada tera prazo de 07 (sete) dias corridos para providenciar a sua substituicao,
contados a partir da comunicagéo escrita, sob pena de ser considerada em atraso quanto a obrigagéo
contratual.

4.2.3. No ato de entrega dos veiculos, a contratada devera apresentar os seguintes documentos:
a) licenciamento dos veiculos em nome da contratada;
b) prova de regularidade referente ao pagamento do seguro obrigatorio, se for o caso;
¢) prova de regularidade referente ao recolhimento do IPVA;
d) apdlice de seguro dos veiculos;

e) comprovagdo de revisdo geral prévia executada para entrega do veiculo, bem como dos pneus novos
instalados através da apresentacao das notas fiscais.

4.2.4. Os veiculos deverdo ser entregues devidamente abastecidos (tanque completo). No momento da
devolucéo a contratante efetuara a devolugdo dos automoveis também com os tanques completos.
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4.2.5. Entregar os veiculos em conformidade com todos os itens obrigatérios pela regulamentacao de transito e
opcionais solicitados pela administracéo, definidos no detalhamento técnico.

4.2.6. A contratada devera entregar os veiculos com pelicula de protecdo solar e conforto térmico nos vidros
dianteiros, laterais e traseiros, ou onde se aplicar a necessidade, com o maior grau permitido de acordo com os
niveis de transparéncia definidos pelo CONTRAN.

4.2.7. A contratada deverd arcar com os custos e providenciar a identificagdo visual dos veiculos, conforme

identificagdo visual prevista no Art. 20, da Instrugdo Normativa n° 3, de 15 de maio de 2008, modelo Apéndice
[Il do Termo de Referéncia.

4.2.7.1. A retirada dos adesivos, bem como equipamentos ou acessorios e a recuperacao do veiculo ao
seu estado original sdo de responsabilidade da contratada, sem qualquer 6nus para a contratante.

4.2.8. A locacéo dos veiculos se dard em carater permanente e os veiculos serdo de uso exclusivo da FUNASA
/ISUEST-MG.

4.2.9. Os veiculos disponibilizados deverdao atender as especificacdes contidas no item 4.13 deste Estudo
Técnico Preliminar, em perfeitas condi¢cdes de utilizagdo, conservacao, trafegabilidade, funcionamento e
seguranca, obedecendo a todas as exigéncias estabelecidas pelas legislacdes de transito e ambiental,
regulamentadas pelo DENATRAN E DETRAN-MG.

4.2.10. Os veiculos deverdao manter as caracteristicas e cor padréo de fabrica, ndo sendo permitido o uso de
gualquer letreiro, marca ou logotipo que identifique a empresa, exceto a identificacdo da FUNASA/SUEST-MG,
conforme item 4.2.7.

4.2.11. Os valores da locacao (valor unitario) deverdo ser completos abrangendo além da boa prestacdo dos
servigcos, o fornecimento do veiculo, seguro, manutencdes preventivas e corretivas, licenciamento, tributos,
impostos, taxas, despesas indiretas, lucro, encargos, enfim tudo mais que possa contribuir para a composi¢cao
do custo final da prestacdo dos servicos, ndo sendo admitido pleito posterior em decorréncia da exclusdo de
guaisquer despesas incorridas.

4.2.12. Disponibilizar e manter durante toda a vigéncia contratual os veiculos com apdlice de seguro total valida
(incéndio, furto, roubo, colisdo e qualquer dano material), bem como cobertura fisica e material contra danos a
passageiros, inclusive, o condutor do veiculo e terceiros por consequéncia de acidentes, sendo obrigatoria a
apresentacao do Boletim de Ocorréncia Policial dos fatos.

4.2.13. A Contratada responsabilizar-se-a pela manutencéo preventiva, conforme item 4.9.1.1 e corretiva dos
veiculos, incluindo fornecimento e troca de pneus, lubrificacdo, bem como substituicdo de pecas desgastadas,
entendendo-se como preventiva aquela constante do plano de manutencdo do fabricante (descrita no manual
do veiculo) e corretiva aquela destinada ao reparo de defeitos que ocorrem de maneira aleatéria, durante os
intervalos entre as manutencgdes preventivas.

4.2.14. Serdo consideradas como manutencdo preventiva, além das indicadas pelo fabricante,
obrigatoriamente: as trocas de 6leo de motor, de cambio, fluido de freio, fluido aditivo de radiador, pastilhas de
freio, correias do alternador e de distribuicdo, filtros de 6leo, combustivel e ar, amortecedores dianteiros e
traseiros, e outros necessarios ao perfeito funcionamento do veiculo.

4.2.15. Na ocorréncia de incidente no percurso de volta em viagens intermunicipais e interestaduais, a
Contratada devera providenciar, sem 6nus para a FUNASA/SUEST-MG, o retorno dos servidores; podendo
utilizar para tal, veiculo diverso do especificado que tenha no minimo ar condicionado, adequado para
realizacdo do percurso, ao nimero de passageiros a serem transportados, incluindo bagagens e equipamentos,
no prazo de até 3 horas ou horario pactuado com o Contratante.

4.2.16. Arcar com todas as despesas decorrentes de defeitos, remoc¢éo do veiculo, incluindo guincho, servigos
de chaveiro, inclusive as despesas com hotéis, refeicdes e transportes extras que a Contratante efetuar, caso o
restabelecimento do servi¢co exceda os prazos estabelecidos no item 5.1.16 ou ndo haja acordo formalizado por
escrito em mensagem eletrbnica (whatsapp ou e-mail).
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4.2.17. Os veiculos de locacdo (GRUPO 1) ficardo nas unidades da Funasa — SUEST/MG, para transporte de
pessoal em servico, materiais, documentos e pequenas cargas, predominantemente em servigos locais,
viagens intermunicipais e, eventualmente, em viagens interestaduais;

4.2.18. A Contratada devera disponibilizar os veiculos com seguro total contra acidentes, revisoes,
manutencao, pneus, documentacdo completa e demais itens para a perfeita execugao contratual.

4.2.19. A limpeza e lavagem do veiculo serd de responsabilidade da Contratante, que devera manté-lo em
condi¢cdes adequadas de uso e higiene.

4.2.20. As tarifas de pedagio incidentes durante os deslocamentos serdo de responsabilidade
da CONTRATANTE. O pagamento deverd ser antecipado pelo servidor em transito, que sera ressarcido
posteriormente mediante a apresentacdo dos comprovantes originais de pagamento (tickets de pedagio) e
relatério de viagem, em até 10 (dez) dias Uteis apds a entrega da prestacéo de contas.

4.3. Da renovacdao da frota:

4.3.1. Os veiculos deverao ser substituidos de imediato e de forma automatica, ao completarem dois anos de
uso pela administragcao ou a quilometragem maxima de 120.000 km (cento e vinte mil quildmetros) rodados.

4.3.2. Em relacdo ao disposto na clausula acima, fica determinada a troca dos veiculos em uso por veiculos
novos, zero quilometro, com no maximo 1 (um) anos de fabricagdo correspondendo & marca/modelo e ano
indicados na proposta comercial, bem como nas mesmas condi¢cdes de custos apresentada na data da
assinatura do contrato e as demais clausulas estabelecidas no item 4.2. Da entrega dos veiculos.

4.3.2.1. No caso da descontinuacdo da fabricacdo de marca/modelo eventualmente indicado na proposta
comercial, ou outro motivo que impeca a continuidade de fornecimento de tal marca/modelo, devera ser
fornecido veiculo de qualidade igual ou superior ao primeiramente ofertado, mediante envio de pedido
devidamente justificado e por escrito ao (a) gestor (a) do contrato que devera ser apreciado no prazo
méximo de 3 dias contados do seu recebimento.

4.3.3. Fica a cargo da Administracdo, por meio do Setor de Transporte, o processo de renovacgdo da frota, sob
as mesmas condic¢des dispostas no item 4.2. Da entrega dos veiculos.

4.4. Do mau uso e avarias:

4.4.1 Havendo entendimento por parte da contratada de mau uso, a mesma devera enviar parecer técnico e
fotografia, via e-mail, para que seja avaliada a possibilidade do pagamento do referido reparo, mediante
apresentacéo, por parte da contratada, de 03 (trés) orcamentos, com valor limitado a franquia de R$ 1.500,00
(hum mil e quinhentos reais).

4.4.2. Constitui-se em definicdo de avaria: todo e qualquer dano causado ao veiculo que ndo seja desgaste
natural. Exemplos: marcas, riscos e/ou arranhdes mais profundos na parte externa e/ou interna do veiculo;
danos nos vidros, fardis e lanternas; danos em calotas, rodas e pneus resultantes da subida em guias de
calcadas e similares; ou outra situacéo indevida.

4.4.3. As avarias decorrentes de desgaste natural ndo poderao ser cobradas pela contratada.
4.5. Do seguro de frotas:

4.5.1. No custo mensal da locacdo dos veiculos deverd estar incluso seguro, contratado pela locataria com
franquia de maior valor, sendo que o seguro devera prever responsabilizacdo civil contra danos ocorridos em
bens materiais, pessoais e corporais, inclusive os danos causados a terceiros, bem como em caso de morte.

4.5.2. O prazo de validade de apélice de seguro deve contemplar todo o prazo contratual.

4.5.3. Na hipétese de furto, roubo, colisdo com avarias dos veiculos locados ou em caso de colisdo com perda
total do veiculo, os prejuizos e franquias serdo de total responsabilidade da contratada.

4.5.4. Nas hipéteses descritas no item anterior, a contratante sera responsavel pela realizacdo de Boletim de
Ocorréncia (B.O.) e pelo aviso a contratada, mediante os canais de comunicacgéo por ela disponibilizados.
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4.5.4. A franquia s6 cabera a contratante em caso de o sinistro ser causado por culpa exclusiva de motorista da
Contratada, sendo 0 mesmo o responsavel pelo pagamento integral do valor da franquia contratada para o
veiculo sinistrado.

4.5.5. Nos casos em que a responsabilidade pelas avarias for de terceiros, vandalismo, acidentes fortuitos e
danos causados por fendbmenos da natureza, o gestor do contrato comunicard a contratada por escrito,
anexando cOpia do boletim de ocorréncia policial, cessando automaticamente a responsabilidade da
contratante.

4.5.6. Em casos de acidentes em que haja sinistro e/ou perda total do automovel, o veiculo devera ser
substituido por outro do mesmo modelo, reserva, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas pelo periodo
em que for necessario, responsabilizando-se, ainda, por todas as medidas a serem tomadas com relacdo ao
veiculo alugado e néo disponibilizado.

4.5.7. Ocorrendo o previsto no item anterior, a contratada terd o prazo de até 30 (trinta) dias para entregar a
contratante veiculo compativel com condi¢des iniciais de contrato e ou, de renovac¢do de contrato, em
substituicao ao veiculo reserva.

4.5.8. O modelo do veiculo entregue em substituicAo ao automoével reserva devera conter todas as
especificacdes solicitadas no Termo de Referéncia.

4.5.9. Caso ndo ocorra a entrega do veiculo nos prazos avencados devera ser descontado os dias em atraso
da entrega do veiculo no valor da locagdo mensal.

4.6. Das infragdes frente a legislagéo de transito:

4.6.1. Cabera a contratante efetuar o pagamento de multas provenientes de infracbes as leis de transito,
previstas no Cadigo Nacional de Transito, que tenham sido cometidas a partir da retirada do veiculo e durante
utilizacdo dos mesmos pela contratante, e encaminhar 0 comprovante de pagamento a empresa contratada.

4.6.2. Antes de realizar o pagamento, a contratante aguardara a conclusdo dos processos referentes aos
recursos previstos pela legislagéo.

4.6.3. A empresa contratada é inteiramente responsével por comunicar ao contratante a respeito de novas
infracdes identificadas, no maximo 5 (cinco) dias antes de findar o prazo para identificacdo do condutor
responsavel pela infracdo e de modo a resguardar o direito, por parte dos condutores, de interpor recursos.

4.6.3.1. Nos casos em que a contratante ndo for notificada dentro do prazo supracitado, a contratada se
responsabilizara integralmente pelo pagamento das importancias referentes a multas, taxas e/ou
despesas, inclusive com guincho e estadias, decorrentes das infracées.

4.7. Dos relatérios emitidos pela contratada:

4.7.1. Trimestralmente ou a qualquer momento quando solicitado pela contratante, a contratada devera enviar
em meio eletrdnico, a ser indicado pela contratante, os seguintes relatorios de forma detalhada e sintética
contendo:

4.7.2. Relacgdo de veiculos que estiverem locados durante o periodo;
4.7.3. Relacédo de veiculos envolvidos em acidentes/sinistros durante o periodo;
4.7.4. Quantidade de autos de infracdo recebidos, por veiculo, no periodo;

4.7.5. Quantidade de manutenc¢des preventivas e corretivas realizadas no periodo (com a indicagédo de quais
veiculos efetuaram manutencao e a duracédo de cada uma delas).

4.8. Qualificacao:

4.8.1. A licitante devera apresentar os Atestados de Qualificagbes, Econdémico-Financeira, Técnica e Técnico -
Operacional, em nome da empresa, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a
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boa e regular prestacdo do servico, compativel ao objeto licitado, em condi¢cdes de quantidade e prazos,
atendendo necessariamente 0s requisitos estipulados no edital.

4.8.1.1. Justificativa da Qualificacdo Técnica
Foco: Garantir que a empresa possui estrutura logistica e expertise para gerir a frota.

A exigéncia de comprovacdo de aptiddo técnica, mediante atestados de desempenho anterior,
fundamenta-se na necessidade de assegurar que a contratada possui capacidade operacional para gerir
a logistica de manutenc¢do, substituicdo imediata de veiculos e assisténcia 24h. A complexidade do
objeto nado se restringe a entrega do bem, mas a manutencdo da disponibilidade da frota durante todo o
periodo contratual. O prazo de experiéncia minima visa mitigar o risco de contratacdo de empresas sem
histérico consolidado em servigos de natureza continuada, garantindo a eficiéncia administrativa.

4.8.1.2. Justificativa da Qualificacdo Econémico-Financeira

Foco: Garantir que a empresa suportara 0s custos de aquisicdo, seguro e manutencdo dos veiculos
antes de receber os pagamentos.

As exigéncias de indices contédbeis (Liquidez Geral, Solvéncia e Liquidez Corrente superiores a 1,0) e
patriménio liqguido minimo visam aferir a saldde financeira da licitante frente aos investimentos
necessarios para a execugdo do contrato. Dado que a locacdo de veiculos demanda alto capital
imobilizado e fluxo de caixa para coberturas de seguros e manuteng¢des preventivas, tais requisitos sao
indispenséveis para prevenir a interrup¢do prematura do contrato por insolvéncia, conforme diretrizes
da Instrucdo Normativa SEGES n° 03/2018 e jurisprudéncia do TCU.

4.8.1.3.Justificativa de Qualificacdo Técnico — Operacional

Foco: Evitar o "custo de transacgéo” e o risco de descontinuidade. Se a empresa nao tiver solidez para
durar mais de um ano, o 6rgdo terd que fazer uma nova licitagdo precocemente, gerando gastos
administrativos extras e o risco de ficar sem veiculos entre um contrato e outro.

7

A locacdo ndo é apenas a entrega do bem, mas envolve gestdo logistica, manutencdo preventiva
/corretiva e substituicdo imediata de veiculos em caso de pane . A experiéncia acumulada de 2 anos
demonstra que a licitante possui estrutura consolidada de assisténcia técnica, rede de oficinas
credenciadas e capacidade de gestdo de riscos necessaria para manter a disponibilidade da frota sem
prejuizo ao servico publico.

Empresas muito jovens ou sem histérico consolidado podem apresentar maior risco de faléncia ou
incapacidade de reposicdo de ativos. O prazo de 2 anos € um critério de razoabilidade para assegurar
gue a empresa ja superou a fase de maturacao inicial e possui salde financeira e operacional para
honrar contratos de longo prazo, garantindo a seguranca juridica e administrativa da contratacéo

4.8.2. Podera apresentar tantos Atestados de Capacidade Técnica quantos julgar necessarios para comprovar
gue ja executou servigco semelhante ao da licitacéo.

4.8.3. No caso de pessoa juridica de direito publico, o(s) atestado(s) devera(ao) ser assinado(s) pelo titular da
pasta ou pelo responsavel do setor competente do 6rgdo. Para pessoa juridica de direito privado, o(s) atestado
(s) devera(ao) ser assinado(s) pelo representante legal.

4.8.4. A solicitacdo dos atestados, se torna imprescindivel para assegurar que a Administracdo tenha
segurangca em sua contratacdo e o objeto possa ser finalizado sem imprevistos operacionais decorrentes de
contratacdo de empresa sem 0sS requisitos necesséarios, a qualificacdo serve para a administracdo
publica verificar se a empresa tem capacidade técnica, operacional e financeira para executar o contrato de
forma satisfatoria, garantindo o interesse publico. A qualificacdo "econémica - financeira" atesta a solidez
financeira, a "técnica" comprova a expertise profissional e a "técnico - operacional" demonstra a experiéncia na
execucao de servicos similares.

4.9. Sustentabilidade:
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4.9.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser
atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis:

4.9.1.1. Executar manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos, incluindo os servigos de funilaria,
pintura, troca de pneus, lubrificacdo, bem como a substituicdo de pecas desgastadas, de modo a manter
as suas caracteristicas originais, objetivando que sejam minimizados os niveis de emissdo de poluentes,
contribuindo assim, com qualidade do ar, observados os limites maximos de emissédo de gases, de
acordo com a legislagéo vigente.

4.9.1.2. S6 sera admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites maximos de emissao de
poluentes provenientes do escapamento fixados no d&mbito do Programa de Controle da Poluigdo do Ar
por Veiculos Automotores — PROCONVE, conforme Resolucgdo CONAMA n° 18, de 06/05/1986,
Resolucdo CONAMA 490, de 16 de novembro de 2018 e Resolucdo CONAMA 492, de 20 de dezembro
de 2018, complementacdes e alteragdes supervenientes.

4.9.1.3. Observar a legislacdo vigente sobre o controle de poluicdo do meio ambiente, em especial as
regulamentac¢des do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), Programa de Controle de Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE),
destacando-se a Lei Federal n°8.723/1993.

4.9.1.4. Evitar a deterioracdo do sistema de escapamento dos veiculos, de modo a evitar niveis de
emissdo sonora superiores aos padrées aceitdveis nos termos da legislacdo vigente, normas brasileiras
aplicaveis e recomendac¢des do manual do proprietario do veiculo.

4.9.1.5. S6 serd admitida a oferta de veiculo automotor que utilize o combustivel renovavel etanol,
inclusive mediante tecnologia “flex”, nos termos da Lei n° 9.660, de 1998.

4.9.1.6. Manter politica de boas praticas ambientais na gestdo de suprimentos, especialmente em
relacdo a aquisicdo e descarte de pneus, bem como dos residuos dos processos de manutencao e
limpeza dos veiculos.

4.9.1.7. Providenciar o recolhimento e adequado descarte dos pneus usados ou inserviveis utilizados na
contratacdo, recolhendo-os aos pontos de coleta mantidos pelos fabricantes ou importadores, ou
entregando-os ao atendimento onde houver realizado a troca de um pneu por um novo para destinagao
final, ambientalmente adequada, nos termos da Instru¢do Normativa IBAMA n° 22, de 22 de dezembro
de 2021, conforme artigo 33, inciso lll, da Lei n° 12.305, de 2010, posteriormente regulamentada por
decretos, como o mais recente, o Decreto n° 10.936, de 2022, Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
artigos 1° e 9° da Resolugcdo CONAMA n° 416, de 30/09/20089.

4.9.1.8. S6 sera admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites maximos de ruidos fixados
nas Resolucbes CONAMA n° 1, de 11/02/1993, n. 08/1993, n. 17/1995, n° 272/2000 e n. 242/1998 e
legislacdo superveniente e correlata.

4.9.1.9. SO sera admitida a oferta de veiculo que possua eficiéncia energética equivalente a um veiculo
com a etiqueta da categoria A (mais eficiente) do Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBE
Veicular).

4.10. Natureza e Classificagdo dos Servigos:

4.10.1. A contratacdo enquadra-se na classificacdo de servicos comuns, nos termos do artigo, 6°, inciso
XIIl da Lei n° 14.133 /2021, uma vez possui padroes de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

4.10.2. Considerando o enquadramento acima e de modo a cumprir as determinagdes da Lei n° 14.133,
de 2021, e da IN SEGES /ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, o processo licitatério deve ser realizado
na modalidade pregéo, na forma eletrdnica, do tipo menor preco.

4.10.3. Os servicos de transportes consistem em servigos de natureza continuada, em conformidade com
a Lei n® 14.133/2021, IN SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022, c/c com a Instrucdo Normativa
n° 05/2017/SEGES/MPDG, de 26 de maio de 2017, pois a sua interrupcdo pode comprometer as
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atividades desempenhadas pela Funasa, e consequentemente, comprometer o alcance das metas
institucionais. Trata-se, portanto, de atividade que deve ser prestada de maneira continua, estendendo-
se assim por mais de um exercicio financeiro, ndo devendo sofrer interrup¢des ou descontinuidade da
prestacdo por se tratar de servicos para manutencdo administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes e prolongadas.

4.10.4. Os servicos de transporte deverao ser prestados sem regime de dedicacao exclusiva de mao de
obra.

4.10.5. Para fins do disposto no §2°, art. 19 da Lei n°® 14.133/2021, justificamos que 0s servigos objeto
desta contratacdo ndo fazem parte atualmente do Catalogo Eletrdnico de Padronizacdo do Governo
Federal, sendo este 0 motivo de sua ndo utilizagéo.

4.10.6. Declaramos que a contratacdo atende as condi¢des previstas no art. 48 da Lei n 14.133/2021,
uma vez que tratam-se de atividades materiais acessoérias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituam area de competéncia legal do érgéo ou da entidade.

4.10.7. Declaramos que os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n°
9.507/2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades previstas no art. 3° do aludido decreto, c/c
art. 9° da Instrugdo Normativa n° 05/2017 SEGES/MP, cuja execucéo indireta é vedada.

4.11. Prazo de vigéncia da contratacéo:

4.11.1. A duracéo inicial do contrato serd de 12 (doze) meses, contados da assinatura do contrato,
podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 10 (dez) anos, na forma dos artigos 107
da Lei n°® 14.133, de 2021.

4.12. Regime de Execucao:

4.1.1. O regime de execucao foi sopesado pela Administragcéo, definindo-se pela empreitada pelo preco
global.

4.1.2. Ajustificativa para a escolha da empreitada por preco global se baseia na previsibilidade do objeto,
guando quantitativos e especificacbes podem ser definidos com precisdo no Edital. Principais pontos da
justificativa:

* Precisdo do objeto: A escolha é adequada quando o objeto possui o grau de detalhamento, permitindo
gue os quantitativos sejam conhecidos com seguranca.

* Previsibilidade de custos: A fixacdo de um preco certo e total reduz a incerteza de custos, minimizando a
necessidade de aditivos contratuais por imprevistos ou flutuacdes nos quantitativos de servico.

* Responsabilidade do contratado: A empresa contratada assume o risco relacionado a eventuais
imprecises nos quantitativos subestimados, incentivando a analise detalhada e a elaboracdo de
propostas mais precisas desde o inicio.

* Simplicidade na gestdo: O controle e a medicdo dos pagamentos se tornam mais simples, ja que o
pagamento é feito com base na prestacdo dos servicos previamente definidas, e o valor final do contrato
nao € sujeito a grandes variacoes.

* Beneficios para a administracdo: A administracdo publica se beneficia com a clareza da contratacéo,
com menor risco de disputas sobre o valor final e, frequentemente, com uma maior rapidez na execugao,
ja que o contratado tem o interesse em prestar 0s servi¢os integralmente para receber.

4.13. Caracteristicas basica dos veiculos:
4.13.1. Categoria | — Quantidade: 01 Veiculo de passageiro.

Tipo, Automodvel Sedan, 0 KM; 4 portas, motor com poténcia acima de 100 CV, ano de fabricacdo: no
méximo, 1 (um) ano anterior ao inicio da execucado do Contrato; cor branca, com ar condicionado;
sistema de protecdo de impacto frontal (air bag duplo); freio a disco ABS; radio AM/FM estéreo com
entrada para USB e cartdo de memoria; alarme com trava e vidro elétrico em todas as portas; 04 (quatro)
portas; capacidade para 05 (cinco) passageiros (incluindo condutor); biocombustivel; pelicula de maior
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protecdo permitida por lei; em perfeito estado de conservacéo; e todos os equipamentos obrigatorios de
seguranca exigidos por lei como: macaco, chave de rodas, pneu reserva, extintor de incéndio, triangulo,
etc. atendendo as Resolu¢cdes do CONTRAN e demais determinagdes legais, em carater permanente e
com quilometragem livre de tarifagdo.

4.13.2. Categoria Il — Quantidade: 02 Veiculos médio porte (misto).

Tipo, Caminhonete, cabine dupla 0 KM; 4 portas; diesel e/ou biodiesel; tracdo 4X4; cilindrada minima de
2.800 crn3, poténcia acima de 200 CV; freios ABS; capa nautica; sistema de protecdo de impacto frontal
(air bag duplo); ano de fabricacdo: no maximo, 1 (um) ano anterior ao de inicio a execuc¢édo do Contrato;
cor branca, ar condicionado; radio AM/FM estéreo com entrada para USB e cartdo de memoria;
capacidade para 05 (cinco) passageiros (incluindo condutor); pelicula de protecdo nivel maximo
permitida por lei; alarme com trava e vidro elétrico em todas as portas; em perfeito estado de
conservacao; e todos os equipamentos obrigatérios de seguranca exigidos por lei como: macaco, chave
de rodas, pneu reserva, extintor de incéndio, triangulo, com aparelho de identificacdo do Global
Positioning System - GPS integrado, etc. (atendendo as Resolu¢cdes do CONTRAN e demais
determinacdes legais, em carater permanente e com quilometragem livre de tarifacao.

4.14. Especifica¢des técnicas minimas séo:

Motorizacao: Motor Turbo Diesel, cilindrada minima de 2.800 cm?3 (Motor 2.8L).

Poténcia Minima: Poténcia méxima acima de 200 CV.

Torque: Alto torque em baixas rotagdes (referéncia: acima de 460 Nm).

Tracdo: Tracao 4x4 com reduzida (Seletor Eletrdnico).

Capacidade de Carga: Acima de 1.000 kg.

Altura Minima do Solo: Aproximadamente 22 cm.

Distancia entre Eixos: Aproximadamente 3.095 mm.

Comprimento Total: Aproximadamente 5.344 mm a 5.365 mm.

Outros Requisitos: Cabine Dupla (5 passageiros), 4 portas, Freios ABS, Airbag Duplo Frontal, GPS Integrado e
Capa Nautica para a carroceria.

4.15. Do Reajuste dos Servicos:

4.15.1. Os precos inicialmente contratados séo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data
limite para a apresentacéo das propostas. Apos o interregno de um ano, e independentemente de pedido
da Contratada, os prec¢os iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacdo, pela Contratante, do
indice IPCA/IBGE (indice de Precos ao Consumidor Amplo), exclusivamente para as obrigacdes
iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade, com base na seguinte formula (art. 5° do
Decreto n.° 1.054, de 1994).

4.15.2. A escolha do IPCA se justifica por sua fungcdo como indice oficial de inflacdo do Brasil, garantindo
a correcao monetaria de acordo com a variacao geral dos precos para o consumidor final, o que preserva
o equilibrio financeiro do contrato de forma transparente e justa para as partes.

4.16. Da Garantia dos Servicos:

4.16.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos art. 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de
2021, devido ao objeto ser de baixa complexidade técnica e baixo risco de inadimplemento, ficando os
bens da Contratada (veiculos) em posse do Contratante, inclusive a prestacdo do servico sera medida
por IMR -Instrumento de Medicdo de Qualidade, no caso de ocorrer o risco de descumprimento por parte
da empresa com as obrigacdes contratuais, adotar-se-a os critérios que tratam de aplicar glosas e
sancdes administrativas por falta de cumprimento da qualidade esperada.

4.17. Da vistoria:
4.17.1. Nao ha necessidade de realizacdo de avaliagéo prévia do local.

4.18. Da instalagédo de escritério:
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4.18.1. Consoante ao disposto no Acdrddo n° 1176/2021-TCU - Plenéario, ndo sera requisito da
contratante solicitar ao contratado a instalagdo de escritério em Belo Horizonte/MG, um representante

local atende as necessidades da Administracao.

4.18. Do Preposto:

4.18.1. O Contratado ndo necessitara manter preposto da empresa no local da execucao do objeto.

4.18.2. ApOs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgédo ou entidade podera convocar
0 representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacédo do plano de fiscalizacao,
gue contera informacdes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das
estratégias para execugcdo do objeto, do plano complementar de execuc¢do do Contratado, quando

houver, do método de afericdo dos resultados e das sancfes aplicaveis, dentre outros.

5. Levantamento de Mercado

Em conformidade com o inciso lll, do art. 9° da Instrugdo Normativa SEGES n° 58, de 08 de agosto de 2022, foi
realizado o levantamento de mercado por meio da andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar, conforme itens abaixo.

5.1. Solu¢des de mercado

5.1.1. No presente estudo foi feita a prospec¢éo e analise das alternativas de mercado disponiveis, considerando as
contratacdes similares feitas por outros 6rgdo e entidades, objetivando a identificagdo de novas metodologias,
tecnologias e inovacgdes que melhor atendam as necessidades da administracdo. A partir dessa orientacdo
foram executadas pesquisas no Comprasnet, pesquisas de contratacfes similares em outros érgao publicos e em
sites especializados, resultando nas seguintes solu¢cdes de mercado para atendimento das necessidades de

transportes:

SOLUCAO

DESCRICAO

(1)
Aquisicao
de veiculos

O veiculo sera incorporado a frota do érgao, cabendo a este a
responsabilidade pela gestdo da manutencdo preventiva e
corretiva e da documentacdo pertinente. Além disso, sera
necessario a contratacdo de motorista, tendo em vista que a
FUNASA nao possui em seus quadros motoristas para atender
as demandas.

(2) Locacéao
de veiculos
com ou sem
motorista

O servigo consiste na disponibilizagdo de veiculos pela empresa
contratada, a qual se responsabiliza pela manutencédo de cada
veiculo disponibilizado, pela gestdo da documentagéo pertinente
e pela substituicdo dos veiculos. A modelagem inclui franquia
mensal e valor por km rodado, ou quilometragem livre. Como a
FUNASA ndo possui motoristas, essa modelagem possibilita a
contratacdo de motoristas.

3
Contratacao
de servico
de TaxiGov

Servico de transporte de servidores e colaboradores da
Administracdo Publica Federal em deslocamentos a trabalho
com o uso de taxis, que comecou a ser implementado em marcgo
de 2017, em Brasilia. A partir de 2019, o projeto se expandiu
para outras localidades do Brasil. Contudo, tal modalidade né&o
atende as necessidades da Funasa uma vez que a demanda de
transportes da instituicdo em grande parte é para viagens.

5.1.2. Andlise das soluctes de mercado
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5.1.2.1. Atualmente, é evidente a importancia da logistica nas mais diversas atividades. Dentro da esfera
publica, tal funcdo, apesar de enquadrar-se como atividade meio, de apoio as demais funcdes tipicas,
posiciona-se estrategicamente, viabilizando as ac¢des de seguranca publica, de promo¢do da saude, de
educacdo, dentre outras, exercidas pelo Governo. Sem os servicos prestados pelo setor logistico, em particular
pela area de transporte de pessoas e mercadorias, as acdes finalisticas ndo poderiam ser prestadas
eficientemente, comprometendo assim a efetividade das politicas publicas.

5.1.2.2. Em consequéncia da grande parcela de contribuicdo ao alcance das metas institucionais, a atividade
de transporte deve ser considerada critica e fundamental, o que implica na necessidade de uma gestdo cada
vez mais proxima e caracterizada com 0s servigos aos quais da suporte, assim como subsidiada por andlises,
critérios técnicos e métodos de gestdo contemporaneos, consagrados por centros de exceléncia na area. A
vista disso, o0 modelo de gestdo adequado a atividade de transporte em organizacdes publicas deve ser o
modelo de gestdo descentralizado, sem o qual ficaria comprometida a capacidade de adaptar-se as diversas
necessidades especificas de cada uma das atividades exercidas pela instituicao.

5.1.2.3. Para a prestacdo dos servicos a sociedade, a Administracdo Publica utiliza veiculos, seja para o
deslocamento de materiais ou pessoas, seja para 0 suporte a execucdo das atividades fins. Garantir a
disponibilidade e maximizar o desempenho operacional da frota, com seguranc¢a, conforto para os agentes

publicos e com custos decrescentes é a misséo da area de administracéo e de transportes da instituicao.

5.1.2.4. Cumpre salientar que a falta de veiculos para desenvolvimento das atividades finalisticas da Funasa
/SUEST/MG, impacta diretamente no alcance das metas institucionais, podendo gerar graves consequéncias a

populacdo direta e indiretamente atingida pelas ac¢des da instituicdo, de forma que esta contratacdo é
extremamente sensivel a existéncia da instituicdo e continuidade das acdes.

5.1.2.5. A locacgéo de veiculos é uma modalidade amplamente disseminada nos setores privado e publico, este
Ultimo nas trés esferas publicas: federal, estadual e municipal, em contraponto ao tradicional modelo de
aquisicdo de veiculos préprios que demandam altos custos com investimento, manutencdo, pecas e
acessorios, sinistros, guincho, lavagem e higienizacao, taxas e licenciamentos, seguros, administracdo de frota,
veiculos reserva entre outros.

5.1.2.6. Como é publico e notorio, o investimento em ampliacdo da frota propria faz com que se gaste muitos
recursos institucionais para cuidar da aquisicdo dos veiculos, depreciacdo, licenciamento, multas, sinistros,
contratacdo de oficinas, manutencao, conserto, documentagéo, administracéo da frota, veiculos reservas, etc.

5.1.2.7. Dentre os principais beneficios de se adotar o modelo de terceirizacdo de servicos de transporte
destacam-se:

Economia de recursos financeiros com administracdo/gestdo de frota de veiculos (incluindo os servicos de
manutenc¢do, sinistros, guincho, lavagem e higienizagéo, taxas e licenciamentos, seguros e carro reserva,
desfazimento, entre outros);

Possibilidade de locacédo de recurso de capital em outras areas de interesse da organizacao (aqueles que
seriam investidos na aquisi¢do de veiculos préprios);

Reducao da burocracia e dos custos administrativos com a extincdo de servicos relacionados a gestédo e a
manutencao da frota;

Renovacéo periddica dos veiculos sem a necessidade de realizacédo de investimento na aquisicdo de veiculos
Nnovos.

5.1.2.8. O quadro abaixo sintetiza um comparativo da relagdo custo/beneficio entre a locacao de veiculos e
a aquisicao de frota propria:

DESCRICAO VEICULO PROPRIO VEICULO LOCADO

Taxas, Licenciamentos e emplacamento

A cargo da entidade

A cargo da Locadora/Contratada

Seguros

A cargo da entidade

A cargo da Locadora/Contratada

Pecas de reposigao

A cargo da entidade

A cargo da Locadora/Contratada

Manutengdo

A cargo da entidade

A cargo da Locadora/Contratada

Servicos de guincho

A cargo da entidade

A cargo da Locadora/Contratada

Veiculo Reserva

A cargo da entidade

A cargo da Locadora/Contratada
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Assisténcia 24h A cargo da entidade A cargo da Locadora/Contratada

Custo de oportunidade de destinagao do capital A cargo da entidade A cargo da Locadora/Contratada
Investimentos de renovagéo da frota A cargo da entidade A cargo da Locadora/Contratada
E;Erjzggéo (ociosidade, obsolesceéncia e desgaste A cargo da entidade A cargo da Locadora/Contratada
Sinistros (roubo, furto, colisao e incéndio) A cargo da entidade A cargo da Locadora/Contratada
Assessoria juridica para Sinistros A cargo da entidade A cargo da Locadora/Contratada
Custos com servigcos de despachante A cargo da entidade A cargo da Locadora/Contratada

5.1.2.9. Portanto, ao optar pela alternativa da locacdo, a organizacéo transfere para a empresa terceirizada
ndo sO a responsabilidade pela aquisicdo do veiculo, mas também uma série de outros servigos e controles
agregados que, somados, implicam em custos significativos, por jA estarem incorporados ao aluguel dos
veiculos, tornando esta alternativa muito mais atrativa e prestigiando o principio da economicidade e eficiéncia.

5.1.2.10. Somado a isto, baseado na depreciacdo de bens de ativo imobilizado correspondente a diminui¢éo do
valor dos elementos resultantes do desgaste pelo uso, agdo da natureza ou obsolescéncia normal, tendo como
parametro a taxa de depreciacéo fixada pela Instru¢gdo Normativa da Secretaria da Receita Federal, IN n°® 1700
/2017, os veiculos deverdo ser substituidos a cada 30 meses (2 anos e meio) de uso no caso de prorrogacao
do contrato, permitindo aumento da satisfacdo por parte da Funasa e possibilitando maior produtividade
operacional, ao contrario do que ocorre na aquisicdo, jA que esta envolve nova alocacdo de recursos
or¢camentarios, dispéndios com licenciamentos, seguros, depreciacao da frota, manutencao, etc.

5.1.2.11. Quanto a alternativa (3), a mesma apresenta as seguintes desvantagens:

N&o existe um fornecedor que execute o servico com abrangéncia nacional nem um marketplace que integre
diferentes fornecedores, o que implica na necessidade de diversas contratacfes para oferecer o servico para
servidores federais em diferentes partes do Brasil;

Em distancias curtas, o valor da corrida pode néo ser atrativo para o motorista. Em decorréncia desse fato, a
prestacao de servico fica comprometida.

5.1.2.1. Diante do exposto, a Alternativa (2) foi a solugdo escolhida em funcdo das vantagens operacionais,
técnicas e econdmicas aqui delineadas.

5.2. Textualmente, entende-se mais adequada, a realizacdo de uma contrata¢do de servicos de locacdo de veiculos
sem motorista e sem combustivel, incluindo manutengcdo preventiva e corretiva, seguro total e demais taxas e
impostos, a serem executados de forma continua e sem regime de dedicacéo exclusiva de mao de obra.

As principais justificativas técnicas para escolha do veiculo tipo camionete 4x4 séo:

Tracdo em todas as rodas (4x4): A forca do motor € distribuida para as quatro rodas, proporcionando aderéncia
e controle significativamente maiores em superficies escorregadias ou irregulares. Em um sistema 4x4
convencional (4WD), o motorista pode selecionar entre 4x2 (para estradas pavimentadas) e 4x4 (para off-road),
otimizando o uso.

Capacidade Off-Road: O design do veiculo, que frequentemente inclui suspenséo elevada e componentes
mecéanicos mais robustos (como chassis sobre longarinas, eixos reforcados e, em muitos casos, reduzida -
marcha mais curta para torque extra), € especificamente projetado para suportar o estresse de terrenos
acidentados e transpor obstaculos.

Torque e Poténcia: Caminhonetes 4x4, especialmente as equipadas com motores a diesel, possuem maior
torque (forca de torcdo do motor) em baixas rotagbes, o que € essencial para reboque pesado, subidas
ingremes e movimentacdo em solos pesados e Umidos sem perder o desempenho.

Durabilidade e Confiabilidade: S&o construidas para uso severo e continuo, o que resulta em maior vida Gtil do
motor e menor probabilidade de falhas mecéanicas em condi¢cdes operacionais desafiadoras em comparagao
com veiculos de passeio ou caminhonetes 4x2.

Versatilidade e Capacidade de Carga: A combinacdo da tracdo 4x4 com a estrutura de picape (cagamba)
permite o transporte de cargas e equipes para locais que, de outra forma, seriam inacessiveis, sendo ideal para
atividades como fiscalizagdo em areas rurais, obras, mineragao, agricultura e servicos de campo.
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Em resumo, a escolha de uma caminhonete 4x4 é tecnicamente justificada quando a operac¢do exige mobilidade
ininterrupta em condi¢cfes adversas, alta capacidade de carga e reboque e extrema robustez para garantir a
seguranca e a eficicia das atividades, superando as limita¢des de veiculos com tracdo em apenas duas rodas.

6. Descricdo da solu¢dao como um todo

6.1. Consoante ao disposto no inciso IV, do art. 9° da Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 08 de agosto de 2022,
segue abaixo descricdo da solu¢gdo como um todo

6.2. Detalhamento da Solucéo:

6.2.1. A solugdo como um todo, consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de
locacdo de veiculos, a serem executados sem motorista e sem o fornecimento de combustivel, incluindo a
manutencao preventiva e corretiva, seguro total e demais taxas e impostos.

ITEM

~ UNID.
ESPECIFICACA ATSER TD
SPECIFICACAO CATS MEDIDA Q

Locacdao de veiculo, tipo Sedan, zero quilometro,

1 ) . : . 4014 [[Unidadef 1
quilometragem livre, sem motorista, em regime mensal.
Locacao de veiculo, tipo Caminhonete cabine dupla, zero

2 [quilometro, quilometragem livre, sem motorista, em regime 4014 [[Unidade| 2
mensal.

6.2.2. A Justificativa para a escolha do veiculo tipo camionete 4x4, decorre do fato de que os
acompanhamentos e fiscalizacdes dos convénios da Funasa ocorrem majoritariamente em municipios situados
em areas rurais. Tais localidades sdo marcadas por uma infraestrutura viaria precéria, exigindo veiculos com
atributos especificos para garantir a continuidade e a eficiéncia dos servicgos.

6.2.3. A aquisicdo deste tipo de veiculo é indispensivel ao objetivo de fiscalizar e acompanhar
aproximadamente 250 convénios em municipios situados majoritariamente em areas rurais do Estado de Minas
Gerais:

Em termos operacionais, 0 veiculo garante a mobilidade ininterrupta da equipe (5 passageiros na Cabine
Dupla) em percursos de dificil transposicdo e a capacidade de carga (acima de 1.000 kg) para transportar
equipamentos com seguranga.

Em termos técnicos, a exigéncia do 4x4 com reduzida e a motorizacdo Turbo Diesel que assegura alto torque
em baixas rotacdes sao cruciais para superacao de aclives e solos pesados. A altura minima do solo (22 cm) e
a confiabilidade estrutural implicam em menor probabilidade de falhas e desgaste prematuro em condicdes
desafiadoras.

6.2.4. As informagBes dos deslocamentos realizados em exercicios anteriores ndo foi considerado, uma vez
gue nao refletem a situacéo atual, considerando o efeito averso da Medida Provisoria 1.156/2023, que extinguiu
a Fundacgdo Nacional de Saude (Funasa), causando o encerramento de varios contratos de prestacdo de
servico, dentre eles o contrato de locacao de veiculos em outubro de 2023.

6.2.5. A demanda de transporte possui natureza de servicos continuados, refletindo uma necessidade
administrativa permanente e prolongada. A intensidade é alta, sendo comprovada pelo volume de atividades
gue exigem acompanhamento local: atualmente, h4 uma média de aproximadamente 254 convénio/termos de
repasse vigentes que demandam visitas para a emissdo de Parecer Técnico final. Devido a essa alta
frequéncia e as longas distancias previstas, os veiculos serdo utilizados sob o regime de quilometragem livre,
sem a incidéncia de pagamento por excedente, o que evidencia a expectativa de uso severo e continuo.

14 de 19



6.2.6. Os destinos primarios dos deslocamentos sao as diferentes regiées do Estado, com foco em municipios
de menor porte (populacao de até 50.000 habitantes) e, sobretudo, em areas rurais de todo o territério estadual.
Esta abrangéncia inclui o atendimento a populacdes remanescentes de quilombos, assentamentos rurais e
populagdes ribeirinhas, conforme o Plano Nacional de Saneamento Bésico (Plansab).

6.2.7. As condicdes das vias nessas localidades sdo classificadas como de dificil acesso. Esta classificacéo
justifica a especificacao técnica de veiculos de médio porte (4x4) com alta cilindrada (2.800 cm3) e poténcia
superior a 200 CV, indicando que as rotas frequentemente envolvem o transito em estradas precarias, nédo
pavimentadas ou acidentadas.

6.2.8. Desta forma, a tragédo 4x4 torna-se indispenséavel, pois distribui a forca do motor para as quatro rodas,
proporcionando aderéncia e controle significativamente superiores em superficies de baixa tracdo, como lama,
areia ou cascalho solto. Além disso, o design com chassis sobre longarinas garante maior robustez e
resisténcia, crucial para 0 uso severo em areas rurais. A inclusdo de uma caixa de transferéncia com marcha
reduzida (low range) fornece o torque extra necessario para movimentacdo controlada em terrenos
extremamente dificeis ou em situacdes de atolamento, evitando interrup¢des no servigo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Conforme determina o inciso V, do art. 9° da Instrugcdo Normativa SEGES n° 58, de 08 de agosto de 2022, segue
abaixo a estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memarias de célculo e dos documentos
gue |he déo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala.

7.2. A estimativa das quantidades a serem contratadas levou em conta a quantidade atual de motoristas contratados
e a demanda das atividades desta FUNASA/SUEST/MG, conforme enunciado no item 2.4 deste documento.

7.3. A frota atual da FUNASA/SUEST/MG, conta com 5 (cinco) veiculos, sendo, 2 (duas) caminhonetes 4x4, 1 (uma)
van com laboratdrio mével para andlise de agua e 2 (dois) sedans.

7.4. Isto Posto, para que a contratagdo alcance integralmente os seus objetivos, foram definidos os seguintes
guantitativos:

GRUPO(ITEM ESPECIFICAGAO CATSER UNID. QTD VALOR \'I/'g;if
MEDIDA UNITARIO ANUAL

Locacdao de veiculo, tipo
Sedan, zero quilometro,

1 . . 4014 Unidade| 1
quilometragem livre, sem
motorista, em regime mensal.
1 Locacdo de veiculo, tipo C
aminhonete cabine dupla, zero
2 |lquilometro, quilometragem 4014 Unidade| 2

livre, sem motorista, em
regime mensal.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 456.000,00

8.1. O custo estimado total da contratagéo € de R$456.000,00 (quatrocentos e cinquenta e seis mil reais).
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8.2. Para a definicdo dos valores estimados da contratagdo, foi utilizado como parédmetro o inciso |, do Art. 5°, da IN
SEGES/ME n° 65/2021.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Quanto a viabilidade técnica do agrupamento dos itens pontuamos o seguinte:

9.1.1. Seria inviavel administrativamente a FUNASA, celebrar um contrato para cada item licitado, pois dificultaria a gestéo, o
acompanhamento e a fiscalizacéo da execucdo contratual, frente o atual cenério de restricdo de pessoal, 0 que geraria potencial
riscos administrativos e financeiros a entidade.

9.1.2. A opcgéo de contratagdo por grupos de itens, se justifica pela maior seguranga e controle assegurados a Administragdo no
que se refere a execugdo por apenas uma empresa de todos os servigos contratados, em cada lote/grupo, desburocratizando e
dando fluidez & execucéo dos servigos contratados.

9.1.3. Sob a perspectiva econémica, se entende mais vantajosa a contrata¢éo por grupos de itens, uma vez que o volume licitado
pode nos proporcionar a obtengdo economia de escala, aumentando a capacidade de negociacdo junto aos fornecedores. Ao
passo que, as empresas licitantes teriam condi¢éo e maior interesse em ofertar um lance proporcionalmente menor nos itens que
comp8em determinado lote, ao se considerar o valor global dos servicos a serem prestados, frente a certeza de uma Unica
empresa vencedora para o respectivo lote, podendo gerar, portanto, uma potencial vantajosidade econémica a Administracao.

9.1.4. Concomitantemente, foi considerado o histérico dos contratos outrora firmados com esta
Superintendéncia.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o existem contratacdes correlatas ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O objeto da contratacéo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026 conforme, documento juntado nos

autos.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A contratacéo de locacéo de veiculos oferece diversos beneficios, especialmente para instituicdes publicas, que
vao desde a reducao de custos operacionais até o aumento da produtividade, a exemplo de:

Reducao de custos: A locacdo elimina despesas como compra do veiculo, IPVA, seguro, licenciamento,
depreciacdo e manutencao corretiva. A empresa paga uma mensalidade fixa, o que melhora o fluxo de caixa e
a previsibilidade financeira.

Foco no negdcio principal: A gestdo e a manutencdo da frota ficam a cargo da locadora, liberando a
instituicdo para se concentrar em suas atividades-fim.

Flexibilidade e acesso a veiculos modernos: A instituicdo pode escolher os modelos de veiculos que melhor
se adaptam as suas necessidades e renovar a frota facilmente, tendo sempre carros modernos, econémicos e
ageis a disposicao.

Aumento da produtividade: Com a manutencao e a assisténcia 24 horas inclusas, a instituicdo garante que a
frota esteja sempre disponivel e em bom estado, evitando perdas de produtividade causadas por paradas
inesperadas.

Vantagens tributarias: Em alguns casos, dependendo do regime tributario, a locacéo pode oferecer vantagens
fiscais.

Controle e gestdao simplificados: Muitas locadoras oferecem ferramentas de gestdo para monitorar o
desempenho da frota, otimizar rotas, gerenciar multas e controlar o consumo de combustivel, €;
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* Garante a continuidade dos servigos publicos, cuja interrupcdo pode comprometer o fluxo dos trabalhos
executados no ambito das areas da FUNASA/SUEST/MG.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Considerando a natureza desta contrata¢do, ndo serao necessarias providéncias antecedentes a contratagédo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A locacdo de veiculos pode causar impactos ambientais como a emisséo de gases poluentes, o consumo de
energia (especialmente na producédo e recarga de veiculos elétricos) e a poluicdo sonora. Além disso, ha riscos de
derramamento de fluidos e a producdo de residuos provenientes de manutencdes, caso ndo haja praticas
ambientalmente responséaveis.

Emissodes e poluicao do ar

* Gases de efeito estufa: Veiculos movidos a combustiveis fésseis emitem poluentes que contribuem para o
aquecimento global.

* Qutros poluentes atmosféricos: A queima de combustivel também gera Oxidos de nitrogénio () e material
particulado (;, 5), que afetam a qualidade do ar e podem causar problemas respiratorios e chuva acida.

* Emissodes indiretas: Mesmo veiculos elétricos tém pegada ambiental devido as emissdes da producéo da
eletricidade usada para carrega-los.

Poluicao sonora

* O ruido excessivo dos motores, buzinas e sirenes pode causar estresse, distirbios do sono e perda de audicao
na populacéo.

Riscos de residuos e acidentes

* Derramamento de fluidos: Vazamentos de 6leo, graxa e outros fluidos de veiculos podem contaminar o solo e
a agua.

* Residuos da manutencao: Descarte inadequado de filtros, pneus e lubrificantes usados pode gerar poluicao,
caso a empresa locadora ndo adote praticas de gestdo ambientalmente corretas.

14.2. Entretanto, para prevenir os impactos ambientais na locacao de veiculos, a contratada deve adotar uma série de
normas e praticas, baseando-se na legislacdo ambiental vigente, como a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n®
6.938/81). As medidas devem abranger a frota, a manutencdo e a conscientizagdo dos condutores, bem como atentar
aos requisitos elencados no subitem 4.9, deste documento.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. As principais justificativas para a viabilidade da locag&o de veiculos incluem vantagens econémicas, flexibilidade
operacional e a transferéncia de responsabilidades da manutencao:

Reducéao de custos
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* Custos fixos transformados em variaveis: Em vez de arcar com o custo total de aquisicdo e a depreciagéo
de um ativo, a instituicdo paga uma mensalidade fixa. Isso simplifica a gestéo financeira.

* Auséncia de despesas adicionais: A locadora se responsabiliza pelos gastos com impostos (IPVA), taxas,
seguro obrigatdrio, manutencdo preventiva e corretiva, e documentacdo. Isso alivia a carga administrativa e
financeira da instituicdo.

* Poder de compra das locadoras: Grandes locadoras compram veiculos diretamente das montadoras com
descontos significativos. Ao alugar, a instituicdo se beneficia indiretamente desse poder de compra, obtendo
condi¢cdes mais vantajosas.

2. Flexibilidade e gestao simplificada

* Gestao de frota terceirizada: A locadora € responséavel por toda a manutencdo, desde a documentacédo até
reparos. Isso permite que a instituicdo locataria foque em sua atividade principal, sem desviar recursos para a
administracé@o de veiculos.

* Veiculos sempre atualizados: Os contratos de locacdo preveem a substituicdo da frota por modelos mais
novos periodicamente. Isso garante que a instituicdo tenha veiculos modernos, com mais tecnologia e
segurancga, e elimina o problema da depreciacao.

* Planejamento estratégico: A locacao permite a instituicdo adequar a frota rapidamente as suas necessidades,
seja para projetos temporarios, picos de demanda ou testes de mercado.

3. Vantagens fiscais e contabeis

* Nao imobilizacao de capital: O dinheiro que seria usado na compra de veiculos pode ser direcionado para
investimentos na atividade-fim da instituic&o.

* Contabilizacdo como despesa: A locacdo € registrada como despesa operacional, o que pode trazer
beneficios fiscais.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

NEIDE DA SILVA DOS REIS

Membro da comissdo de contratagao

1Y
tf Assinou eletronicamente em 08/06/2026 as 13:38:18.

Documento assinado digitalmente

b GABRIEL CAINA ALVES OLIVEIRA
g ol Data: 08/06/2026 14:09:03-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

GABRIEL CAINA ALVES OLIVEIRA

Membro da comissdo de contratagdo
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

DENIELCIO GERALDO FREITAS

Membro da comissdo de contratagdo

Documento assinado digitalmente

“b DENIELCIO GERALDO FREITAS
g Data: 08/06/2026 15:29:12-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

19de 19



	UASG 255013
	SUPERINTENDENCIA ESTADUAL-FUND. NAC. SAÚDE/MG
	Estudo Técnico Preliminar 8/2025
	1. Informações Básicas
	2. Descrição da necessidade
	3. Área requisitante
	4. Descrição dos Requisitos da Contratação
	5. Levantamento de Mercado
	6. Descrição da solução como um todo
	7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
	8. Estimativa do Valor da Contratação
	9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução
	10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes
	11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento
	12. Benefícios a serem alcançados com a contratação
	13. Providências a serem Adotadas
	14. Possíveis Impactos Ambientais
	15. Declaração de Viabilidade
	15.1. Justificativa da Viabilidade

	16. Responsáveis


		2026-06-08T14:09:03-0300


		2026-06-08T15:29:12-0300




